中国人民银行贵阳中心支行关于省十三届

人大五次会议第488号建议的答复
罗永慧代表： 

您提出的《解决企业融资难融资贵问题促进民营经济高质量发展的建议》收悉。感谢您对我省民营企业金融服务工作的关心和支持，您提出的建议具有较强的针对性和建设性，对促进提升全省企业特别是民营和小微企业金融服务质效具有重要的指导意义。现就您的建议中提出的有关问题答复如下：

2022年以来，我行积极采纳您的建议，会同贵州银保监局和省发展改革委等单位采取了一系列务实有力的工作举措，有效引导全省金融机构优化企业融资环境，缓解民营和小微企业融资难题。截至2022年5月末，全省普惠小微贷款余额3040.88亿元，同比增长22.07%，高于各项贷款平均增速11.66个百分点；1-4月全省普惠小微贷款加权平均利率5.82%，同比下降44.35个百分点。
一、关于优化银行融资环境的建议

一是推动建立完善“敢贷愿贷能贷会贷”长效机制。人民银行贵阳中心支行引导金融机构深入推进中小微企业金融服务能力提升工程，认真落实《中国人民银行关于推动建立金融服务小微企业敢贷愿贷能贷会贷长效机制的通知》（银发〔2022〕117号）要求，围绕积极完善绩效考核、尽职免责、资金转移定价和审批权限下放等内部政策安排，要求地方法人金融机构制定实施细则，明确工作措施、压实工作责任，着力提升中小微金融服务能力。其中，对金融机构强化科技赋能，加快数字化转型提出明确要求，以此促进简化贷款程序，提高审批效率，增加中小微金融供给。截至2022年一季度末，全省170家地方法人金融机构中，已有150家单列普惠小微专项信贷计划，87家制定了专项激励费用安排，123家普惠金融考核比重达8%以上，128家对普惠小微完成情况实行差异化考核，166家已建立尽职免责制度。
二是聚力优化金融营商环境。人民银行贵阳中心支行积极履行贵州省优化营商环境“获得信贷”指标牵头单位职责，会同贵州银保监局、省发展改革委等部门出台《关于进一步优化金融信贷营商环境的实施意见》，督促金融机构聚焦《贵州省优化营商环境工作条例》，不断提升中小微企业融资覆盖面和便利度，要求金融机构严格执行中小微企业金融服务收费的各项监管政策，切实降低其综合融资成本，并完善降费政策、强化普惠金融服务，助力激发中小微企业和个体工商户等市场主体活力。

三是推动金融机构降低贷款利率让利实体经济。人民银行贵阳中心支行深化贷款市场利率报价（LPR）形成机制改革，推动全省金融机构发放贷款充分参考运用LPR，切实降低贷款利率，引导地方法人金融机构建立完善挂钩LPR的内部资金转移定价机制（FTP）。目前，我省金融机构新增贷款总体实现参考LPR定价，全省101家地方法人金融机构建立了FTP系统，较上年末增加76家。2022年1-5月，全省金融机构新发放贷款加权平均利率5.64%，同比下降0.26个百分点。其中，1-4月，企业贷款加权平均利率为5.02%，同比下降0.22个百分点，降至有统计以来最低水平。
四是加大考核评估力度。人民银行贵阳中心支行按季开展民营小微政策导向效果评估，贵州银保监局开展小微企业金融服务年度监管评价，将金融机构支持民营和小微企业贷款情况、利率等作为重要考评指标，并着力强化评价结果运用，督促金融机构针对考评中反映出来的问题积极进行整改，不断优化信贷结构，切实加强对民营小微等薄弱环节的金融保障。此外，人民银行贵阳中心支行会同贵州银保监局和省地方金融监管局，创新开展中小微金融区域环境评价，评价内容包括全省各市（州）、县（区）金融支持、社会环境、信用环境和融资担保等4个方面情况，推动各地方政府和有关部门有针对性地深化中小微金融区域环境建设，为区域经济高质量发展夯实基础。
二、关于强化对融资收费部门的监管的建议

一是开展银行收费行为专项整治工作。贵州银保监局联合省工信厅等五部门转发《中国银保监会 工业和信息化部 发展改革委 财政部 人民银行 市场监管总局关于进一步规范信贷融资收费降低企业融资综合成本的通知》，推动银行进一步规范信贷融资环节收费和管理，坚决杜绝违规收费现象。持续组织开展清理银行乱收费降低企业负担行动，督促辖内银行保险机构加强收费管控，规范与第三方机构合作行为，遏制不合理和违规收费，及时依法依规清退违规收费，建立健全收费管理制度，形成规范收费长效机制。2022年5月，启动2022年涉企乱收费专项整治行动，推动辖内银行进一步加强服务价格管理和服务收费行为管控，营造良好的融资服务环境。

二是督促金融机构做好支付手续费降费工作。自2021年9月30日降费政策实施以来，贵州省194家银行机构、32家支付机构、1家清算机构累计让利3.93亿元，惠及小微企业和个体工商户139.6万户。
三、关于推进中小企业信用体系建设的建议

一是推动社会信用体系制度建设。近年来，我省相继出台了一系列推进社会信用体系建设的政策措施。其中，省人民政府先后印发了《贵州省企业信用征集和使用管理办法》《省人民政府办公厅关于印发贵州省企业失信行为联合惩戒实施办法（试行）的通知》《省人民政府关于加强政务诚信建设的实施意见》等信用规章和规范性文件，人民银行贵阳中心支行、省发展改革委联合印发《贵州省“十四五”社会信用体系建设规划》《贵州省进一步完善失信约束制度 构建诚信建设长效机制的实施方案》等指导性文件，逐年制定《贵州省社会信用体系建设工作要点》，对全省中小企业信用体系建设、信用信息共享、失信惩戒等工作进行安排部署。
二是健全信用联合奖惩机制。省人民政府印发《贵州省建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设实施方案》，依据国家系列联合奖惩备忘录，制定50多个省级部门联合奖惩措施1300余条。建成贵州信用联合奖惩平台，归集重大税收违法、拖欠农民工工资失信企业等“黑名单”信息1020万条，已将信用记录核查和信用联合奖惩扩展嵌入到政务服务、公共资源交易等40多个部门业务系统中.在全省范围内多领域开展信用查询和信用联合奖惩工作，实施信用核查1147.5万次，触发拦截11011次。省发展改革委联合人民银行贵阳中心支行等36家单位联合编制印发了《贵州省诚信示范企业创建办法（试行）》和《贵州省诚信示范企业联合激励政策（试行）》，累计向社会公布三批共500多家贵州省诚信示范企业名单，省诚信示范企业将获得融资便利等80余项激励政策，归集全国税务A级纳税人、海关高级认证企业等“红名单”信息411万条。

三是完善社会信用基础能力建设。人民银行贵阳中心支行推动全省加快以“数据库+服务平台”为核心的地方征信平台建设，强化涉企信用信息归集共享。截至2022年5月末，全省市州级地方征信平台从市场监管、司法、生态环境、自然资源等政府职能部门采集1854.25余万条涉企信用信息，金融机构通过市州地方征信平台累计为8016家企业发放贷款312.09亿元。配合省地方金融监管局等部门推动建成“贵州省大数据综合金融服务平台”即省级地方征信平台，目前，平台一期建设已完成，并在毕节、遵义等地上线试运行。截至2022年5月末，通过接口方式从省市场监管、省税务局、省社保等15个部门归集54组数据，覆盖全省398.4万户市场主体，累计注册企业5.33万余户，入驻金融机构418家，发布融资需求504项，企业获取融资16.14亿元。省发展改革委建成全国信用信息共享平台（贵州）和九个市州信用平台，实现省、市、县99%以上的公共管理部门信用信息归集共享，归集信用信息2.67亿条，省级信用信息共享平台向九个市州信用平台和省级30多个单位信息系统（平台）共享数据102.8亿条次。

在下一步工作中，人民银行贵阳中心支行将进一步参考借鉴您提出的政策建议，加强与贵州银保监局、省发展改革委等部门的协调联动，强化指导督促和监管考核，以更大的力度抓实抓好营商环境“获得信贷”指标优化提升和信用体系建设工作，推动金融机构持续建立完善“敢贷愿贷能贷会贷”长效机制，进一步规范融资收费和管理，加大减费让利力度，降低企业综合融资成本，为我省企业特别是民营和小微企业发展营造更加适宜的金融环境。

中国人民银行贵阳中心支行    

2022年6月29日
